LALUCCI BRAGA & MATOSO
ADVOGADOS

PARECER JURIDICO
PARECER N. 3/2024
SOLICITANTE: FUNAEPE - Fundacdo de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensao.

ASSUNTO: Aquisicdo de sistema fotovoltaico e perfuracdo de pogo artesiano pela
Fundacdo de Apoio em projeto de extensao Base de Estudos Baia Negra - Contrato n°

13,/2023.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
FUNDACAO DE APOIO. PROJETOS DE
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL.
INFRAESTRUTURA. MANUTENCAO
PREDIAL.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo encaminhada pela Fundacdao de Apoio ao
Ensino, Pesquisa e Extensdo (FUNAEPE), na qual requer a andlise juridica da
legalidade quanto a aquisicao de sistema fotovoltaico e perfuracdo de pogo artesiano
para atendimento ao Contrato n. 13/2023, celebrado entre FUNAEPE e Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD), para execucado do projeto de extensdo intitulado
“Nucleo de Estudos Extensionistas Baia Negra - Reformas e manutencées na Base de

Estudos Baia Negra da UFGD”.
E o breve relatério, passamos a analise juridica.
2. FUNDAMENTACAO

A FUNAEPE, inscrita no CNPJ sob o n. 10.482.039/0001-46, é pessoa
juridica de direito privado, de natureza fundacional e sem fins lucrativos, constituida

como Fundacao de Apoio nos termos do artigo 62, do Cédigo Civil, e credenciada junto
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ao Ministério da Educacdo e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, pela

Portaria Conjunta n. 1, de 26 de marco de 2021.

Enquanto Fundacdo de Apoio criada com a finalidade de apoiar
projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico e estimulo a inovacdo de Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) e
Instituigdes Cientificas Tecnoldgicas (ICT), deve observar a Lei n. 8.958 /94, o Decreto
n. 7.423/10, bem como observar as disposicdes da Lei de Inovacdo Tecnolégica n.

10.973/04, e Decreto n. 9.283/18.
2.1 Da atuacgdo das Fundacoes de Apoio

A Lei das Fundagdes de Apoio (Lei n. 8.958/94) dispde que as
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) e as Instituicdes Cientificas e
Tecnologicas (ICTs) poderdo ser apoiadas pelas Fundagdes de Apoio para execugao de
projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico e estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira,

podendo, para tanto, celebrar contrato ou convénio por prazo determinado.

Com efeito, a intencdo do legislador ordindrio em instituir
mecanismos de apoio as IFES e ICTs por meio de fundagdes criadas para esta
finalidade, foi de fomentar projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico, tecnolégico e de inovagdo, de modo que o aumento e a
sazonalidade de demandas criadas a partir de projetos, tanto de recursos materiais
quanto de recursos humanos, fossem absorvidas pelas fundacées de apoio por meio

de contrato ou convénio.

Compreende-se, portanto, que o estimulo ao desenvolvimento de tais
projetos se encontra na rapidez e facilidade de sua execucdo pelas Fundagdes de
Apoio, uma vez que as IFES ou ICTs nao se incumbiriam de promover a abertura de
concurso publico ou de certame licitatério para a admissao de pessoal e aquisi¢do de

bens e servicos para cada projeto, tornando o processo mais agil e menos burocratico.
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Consigna-se que as Fundacoes de Apoio, por sua natureza de direito
privado, possuem autonomia para contratacao de pessoal e para aquisi¢ao de bens e

servicos atinentes a sua funcionalidade interna.

No entanto, em se tratando de aquisicdo e contratagdo de bens e
servigos que envolvam recursos provenientes do poder publico para execucdo de
projetos das IFES e ICTs apoiadas, as Fundagdes de Apoio deverdo observar os
principios da impessoalidade, moralidade, probidade, publicidade, transparéncia,
eficiéncia, competividade, da busca permanente de qualidade e durabilidade e da
vinculagao ao instrumento convocatoério, consoante ao art. 3°, Lei 8.958 /94, e Decreto

n. 8.241/2014.

Extrai-se, portanto, que a razdo de existir das Fundagdes de Apoio e,
por consequéncia, o permissivo legal do modo simplificado de aquisicao e contratagao
de bens e servicos, sdo de apoiar a execucdo de projetos, de modo a absorver o
crescimento extraordinério de tarefas que surgem a partir destes. Por esta razao, os

projetos sdo dotados de caréter especial, ndo permanente, excepcionalissimo.

Assim sendo, a Lei 8.958/94 disciplina e limita a atuacdo das
Fundagdes de Apoio para apoiar a execucdo de projetos pautados no ensino, na
pesquisa, na extensao, no desenvolvimento institucional, cientifico, tecnolégico e de
estimulo a inovacdo, vedando as entidade de apoio o atendimento de necessidades
permanentes da IFES e ICTs, como atividades ordindrias que devem ser exercidas por
servidores publicos, e contratagdo e aquisicio de bens e servigos continuos e
permanentes (ex: manutencdo predial ou infraestrutural, conservacdo, limpeza,

vigilancia, reparos, copeiragem, recepgdo, secretariado etc.).

A partir desta premissa, a Advocacia-Geral da Unido expediu a

Orientacdo Normativa AGU n° 14, de 01 de abril de 2009, nos seguintes termos:

0OS CONTRATOS FIRMADOS COM AS FUNDACOES DE APOIO
COM BASE NA DISPENSA DE LICITACAO PREVISTA NO INC. XIII
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DO ART. 24 DA LEI N° 8666, DE 1993, DEVEM ESTAR
DIRETAMENTE VINCULADOS A PROJETOS COM DEFINICAO
CLARA DO OBJETO E COM PRAZO DETERMINADO, SENDO
VEDADAS A SUBCONTRATACAO; A CONTRATACAO DE
SERVICOS CONTINUOS OU DE MANUTENCAO; E A
CONTRATACAO DE SERVICOS DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES PERMANENTES DA INSTITUICAO.

No Acordao n° 1516/2005 prolatado em plenario, o Tribunal de
Contras da Unido definiu requisitos para a contratacao mediante dispensa de licitagao

com base no art. 1° da Lei 8.958/94, quais sejam:

9.1.1. a instituicdo contratada deve ter sido criada com a finalidade de
dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de

desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico;

9.1.2. o objeto do contrato deve estar diretamente relacionado a

pesquisa, ensino, extensao ou desenvolvimento institucional;

9.1.3. a Fundagdo, enquanto contratada, deve desempenhar o papel de
escritério de contratos de pesquisa, viabilizando o desenvolvimento de
projetos sob encomenda, com a utilizagdo do conhecimento e da
pesquisa do corpo docente das IFES, ou de escritério de transferéncia
de tecnologia, viabilizando a inser¢do, no mercado, do resultado de
pesquisas e desenvolvimentos tecnolégicos realizados no &mbito das

Universidades;

9.1.4. o contrato deve estar diretamente vinculado a projeto a ser

cumprido em prazo determinado e que resulte produto bem

definido, ndo cabendo a contratacido de atividades continuadas nem

de objeto genérico, desvinculado de projeto especifico;

9.1.5. os contratos para execugdo de projeto de desenvolvimento
institucional devem ter produto que resulte em efetivo

desenvolvimento institucional, caracterizado pela melhoria
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mensurdvel da eficacia e eficiéncia no desempenho da instituicao

beneficiada;

9.1.6. a manutencio e o desenvolvimento institucional nio devem ser

confundidos e, nesse sentido, ndo cabe a contratacao para atividades

de manutencido da instituicdo, a exemplo de servicos de limpeza,

vigilancia e conservacio predial.

Tem-se, portanto, que os contratos e/ou convénio celebrados entre as
Fundacdes de Apoio e as IFES e ICTs, deverdo vincular-se a projetos cuja execugdo
pelas entidades de apoio ndo contemple a contratacdo de servicos continuos e de
manutencdo, e aqueles que visam atender necessidades permanentes da instituicao

apoiada.
2.2 Dos projetos de desenvolvimento institucional

Nos termos da referida Lei n. 8958/94, entendem-se por
desenvolvimento institucional os programas, projetos, atividades e operacdes
especiais, inclusive de natureza infraestrutural, material e laboratorial, que levem a
melhoria mensuravel das condi¢gdes das IFES e demais ICTs, para cumprimento
eficiente e eficaz de sua missdo, conforme descrita no plano de desenvolvimento
institucional, sendo vedada, em qualquer caso, a contratacdo de objetos genéricos,

desvinculados de projetos especificos (art. 1°, §1°, Lei n. 8.958 /94).

Além disso, dispoe o art. 1°, §2° da Lei n. 8.958/94 que a atuacao da
fundagao de apoio em projetos de desenvolvimento institucional para melhoria de
infraestrutura restringe-se as obras laboratoriais e a aquisicdo de materiais,
equipamentos e outros insumos diretamente relacionados as atividades de inovagao e

pesquisa cientifica e tecnolégica.

Ainda, o art. 1° 8§3° da Lei 8.958/94 veda enquadrar no conceito de
desenvolvimento institucional as necessidades permanentes e servigos continuos da

instituicdo apoiada, in verbis:
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Art. 1° As Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais
Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs, de que trata a Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo celebrar convénios e
contratos, nos termos do inciso XIII do caput do art. 24 da Lei no 8.666,
de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com fundacdes
instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira

necessaria a execugdo desses projetos.

§ 3° E vedado o enquadramento no conceito de desenvolvimento
institucional, quando financiadas com recursos repassados pelas IFES

e demais ICTs as fundagdes de apoio, de:

I - atividades como manutencdo predial ou infraestrutural,
conservagdo, limpeza, vigildncia, reparos, copeiragem, recepgdo,
secretariado, servigos administrativos na area de informaética, gréficos,
reprograficos e de telefonia e demais atividades administrativas de
rotina, bem como as respectivas expansodes vegetativas, inclusive por

meio do aumento no ntimero total de pessoal; e

I - outras tarefas que nao estejam objetivamente definidas no Plano de

Desenvolvimento Institucional da instituigdo apoiada.

No mesmo sentido, o Decreto n. 7.423/2010, que regulamenta a Lei

8.958/94, dispde que:

Art. 2° Para os fins deste Decreto, entende-se por desenvolvimento
institucional os programas, projetos, atividades e operagdes especiais,
inclusive de natureza infraestrutural, material e laboratorial, que
levem a melhoria mensuravel das condi¢bes das IFES e demais ICTs,
para o cumprimento eficiente e eficaz de sua missao, conforme descrita

no Plano de Desenvolvimento Institucional, vedada, em qualquer caso,
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a contratacdo de objetos genéricos, desvinculados de projetos

especificos.

§ 1° A atuagdo da fundagdo de apoio em projetos de desenvolvimento
institucional para a melhoria de infra-estrutura devera limitar-se as
obras laboratoriais, aquisicdo de materiais e equipamentos e outros
insumos especificamente relacionados as atividades de inovagdo e

pesquisa cientifica e tecnolégica.

§ 2° E vedado o enquadramento, no conceito de desenvolvimento

institucional, de:

I - atividades como manutencdo predial ou infraestrutural,

conservacao, limpeza, vigilancia e reparos;

IT - servigos administrativos, como copeiragem, recepcao, secretariado,
servicos na drea de informatica, graficos, reprogréficos e de telefonia,
demais atividades administrativas de rotina, e respectivas expansdes
vegetativas, inclusive por meio do aumento no ndmero total de

funcionarios; e

III - realizacdo de outras tarefas que ndo estejam objetivamente
definidas no Plano de Desenvolvimento Institucional da instituicdo

apoiada.

Revisando a jurisprudéncia sobre o caso em tela, verifica-se posi¢ao
consolidada acerca da ilegalidade de contratacdo e aquisicdo, por meio das Fundagdes
de Apoio, de bens e servicos de necessidade permanente da instituigdo apoiada, sendo

vejamos:

REPRESENTACAO. CONTRATACAO IRREGULAR DE
FUNDACAO DE APOIO (FUNTEF-PR) PARA REALIZAR
ATIVIDADES INCOMPATIVEIS COM SUAS FINALIDADES
INSTITUCIONAIS. CONSTRUCAO DE QUADRA POLIESPORTIVA
NAO ENQUADRADA NO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO
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INSTITUCIONAL DA UTFPR. PROCEDENCIA. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. PREVALENCIA DO INTERESSE
PUBLICO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. PROVIMENTO
PARCIAL. MANUTENCAO, EXCEPCIONALMENTE, DA
VIGENCIA DO CONTRATO. DETERMINACAO. (TCU - RP:
31412021, Relator: AUGUSTO NARDES, Data de Julgamento:
15/12/2021)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI (FUFPI).
CONTRATO FIRMADO COM FUNDACAO DE APOIO. DISPENSA
DE LICITACAO. OBJETO NAO PREVISTO NA LEI N. 8.958/1994.
IMPOSSIBILIDADE.  LITISCONSORCIO  ATIVO  ULTERIOR.
POSSIBILIDADE. APELACAO. DESERCAO. NAO
CONHECIMENTO. [...]. 3. Nos termos do art. 1° da Lei n. 8.958/1994,
a atuacado da fundacdo de apoio contratada pela instituicao federal de
ensino superior, com amparo no art. 24, inciso XIII, da Lei n.
8.666/1993, deve ser limitada as obras laboratoriais e a aquisi¢do de
materiais, equipamentos e outros insumos diretamente relacionados as
atividades de inovacdo e pesquisa cientifica e tecnolégica, sendo
vedado o enquadramento, no conceito de desenvolvimento
institucional, das atividades de manutengao predial ou infraestrutural,
conservagdo, limpeza, vigildncia, reparos, copeiragem, recepgdo,
secretariado, servigos administrativos na area de informética, gréficos,
reprograficos e de telefonia e demais atividades administrativas de
rotina; bem como a subcontratacdo total do objeto dos ajustes e a
subcontratacdo parcial que delegue a terceiros a execugao do ntcleo do

objeto contratado. 4. Os convénios e contratos que tenham por objeto

a realizacao de obras de engenharia e reformas, a aquisicio de

material para atender necessidades de cardter permanente e a

contratacio de prestadores de servicos terceirizados também para

atender as necessidades de carater permanente da instituicdo
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contratante, pratica que vinha sendo utilizada pela instituicao de

ensino requerida (construcido e reforma de prédio, alojamentos e

salas de aula; aquisicio de Onibus; e prestacio de servicos de

manutencdo predial e infraestrutural, grificos, e outros nio

incluidos no conceito de desenvolvimento institucional) violam a

Lei n. 8.954/1994 e a Lei n. 8.666/1993. 5. O art. 24, inciso XIII, da Lei

n. 8.666/1993, conquanto dispense de licitacio a instituicdo

incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino

ou do desenvolvimento institucional, é imprescindivel que o objeto

do contrato tenha pertinéncia com os objetivos estatutarios da

instituicdo, caso contrario, admitir-se-ia a sua contratacio como mera

intermediaria, possibilitando a dispensa de licitacio para qualquer

hipétese. 6. Apelagdo da Fundagdo Cultural e de Fomento a Pesquisa,
Ensino e Extensdo (Fadex) ndo conhecido. Apelacdo da Fundacédo
Universidade Federal do Piaui (FUFPI) e remessa oficial, desprovidas.
(TREF-1 - AC: 00029737320094014000, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO, Data de Julgamento: 16/05/2016,
SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: 31/05/2016)

Resta-se evidente, portanto, que a contratacdo e aquisicdo via
Fundagdes de Apoio de obras e servicos de carater permanente e continuo de que
necessitam as institui¢cdes apoiadas, sdo vedadas pela legislacdo em vigor, bem como

incompativel com as finalidades estatutarias das entidades de apoio.

2.3 Da aquisi¢do de sistema fotovoltaico e perfuracdo de poco artesiano - Contrato n°

13/2023, celebrado entre FUNAPE e UFGD

O contrato n° 13/2023 celebrado entre a FUANEPE e a UFGD no dia
12 de abril de 2023, publicado no Diario Oficial da Unido, Secao 3, n. 77, de 24 de abril
de 2023, tem por objeto a contratacdo da FUNAEPE para execucdo de servigos de apoio
na gestao administrativa e financeira necessarios a execucao do projeto de extensao
intitulado “Nucleo de Estudos Extensionistas Baia Negra (3) - Reformas e

Manutencées na Base de Estudos Baia Negra da UFGD”, com vigéncia no periodo de
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12/04/2023 a12/04/2025, pelo valor total de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil

reais).

Dentre as etapas do projeto retromencionado, estdo previstas as
aquisicoes de sistema fotovoltaico (1000 kwh/més) e perfuracdo e instalagdo de poco
artesiano, motivo pelo qual a consulente solicita andlise e parecer juridico sobre a

legalidade das referidas aquisicdes.

Como visto nos toépicos que antecedem, os convénios e contratos
firmados as Fundagodes de Apoio e as IFES e ICTs ndo podem ter por objeto a realizacdo
de obras de engenharia e reformas, a aquisicio de material para atender as
necessidades de cardter permanente da instituicdo apoiada, bem como a contratagdo
de prestadores de servicos terceirizados para atender as necessidades de carater

permanente da IFES e ICTs, como afigura-se no caso concreto.

No caso em anélise, o objeto e o objetivo geral do projeto pautam-se
em melhoria da infraestrutura da Base de Estudos da UFGD Baia Negra, localizado no
Municipio de Ladario/MS, com a promocao de reformas e manutencdes prediais. Para
tanto, o projeto retromencionado traz como justificativa a necessidade de reformas na
infraestrutura da Base de Estudos para melhor aproveitamento de varios cursos de
graduacao e pés-graduacdo, como os Cursos de Biologia, Gestdo Ambiental, Ciéncias

Sociais, Ciéncias Agrarias, Ciéncias da Saade e Geografia.

Em que pese o referido projeto busque melhor condicionamento do
espaco infraestrutural da Base de Estudos da UFGD em Ladario/MS, com inegével
beneficio a comunidade universitaria e membros da comunidade externa, o referido

projeto se distancia daqueles contemplados pela Lei n. 8.958 /1994.

Frisa-se que é imprescindivel que o objeto do contrato tenha
pertinéncia com os objetivos estatutarios da FUNAEPE, caso contrario, “admitir-se-ia a

sua contratacio como mera intermedidria, possibilitando a dispensa de licitagdo para qualquer

hipétese” (TRF-1 - AC: 00029737320094014000, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL

Rua Monte Alegre, n. 2100, Vila Planalto, CEP 79826-040, Dourados/MS
Fone: 67 99808-6343 / 67 99964-4162 | Iom@Ibmadvocacia.com Pégina 10 de 12



LALUCCI BRAGA & MATOSO
ADVOGADOS

DANIEL PAES RIBEIRO, Data de Julgamento: 16/05/2016, SEXTA TURMA, Data de
Publicacdo: 31/05/2016).

Ainda, em deferéncia a Lei n. 8.958/1994, a Resolu¢ao COUNI-UFGD
n. 92, de 14 de julho de 2011, que disciplina o relacionamento entre a UFGD e
fundagdes privadas credenciadas pelo MEC/MCT para dar apoio a seus projetos de
pesquisa, ensino, extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico,

assim estabelece:

Art. 7° E vedada a utilizacio das fundacdes de apoio para a contratagao
de pessoal para prestar servigos ou atender a necessidades de carater

permanente da UFGD.

Verifica-se, portanto, que as atividades envolvidas na contratagdo nao
se enquadram nos conceitos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento

institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovacdo a que dispde a Lei n.

8.958/1994.

Pelas razdes expostas, considerando a natureza permanente da
aquisicao de sistema fotovoltaico e perfuracdo e instalagio de poco artesiano,
considerando a incompatibilidade do projeto vinculado ao Contrato n° 13/2023 com
as finalidades da Lei 8.958 /1994, a referida aquisicdo devera ser realizada através de

processo licitatério a ser promovido pela UFGD.
3.  CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando a legislacdo vigente sobre o tema,

entendemos, em relacdo a FUNAEPE, que:

a) a aquisicdo de sistema fotovoltaico e perfuracdo e instalacdo de
poco artesiano relativo ao projeto vinculado ao Contrato n°

13/2023 é incompativel com os termos do art. 1°, § 3° Lei
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8.958/1994, c.c art. 2° e seguintes do Decreto n. 7.423 /2010, c.c art.
7° da Resolugdo COUNI-UFGD n. 92, de 14 de julho de 2011;
b) se abstenha de promover compra direta e/ou por selecao publica

os bens e servicos referidos no item anterior;

S. M. ], é o parecer.

Dourados/MS, 5 de julho de 2024.

PEREIRA  Zietn s rca o
MATOSQ:03 F i
499305119 2uiasioros eooozomo
CAMILA LALUCCI BRAGA FELIPE PEREIRA MATOSO
OAB/MS 26.418 OAB/MS 21.575
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